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Código TRD: 230 
 


MEMORANDO 
 
 


PARA:   MARIA PIERINA GONZALEZ FALLAS 


   Secretaria General  
Representante del Fondo Único de TIC  


 
DE:   ALBERTO FERNANDO RODRÍGUEZ PABÓN 
   Director de Infraestructura ( E ) 
   Supervisor del Contrato de Aporte No. 1042 de 2020 
 
   LÁCIDES ROBLES ESPINOSA 
   Subdirector de Operaciones 
   Supervisor del Contrato de Aporte No. 1042 de 2020 
 


ASUNTO: RESPUESTA A RAD.MINTIC 222057403 del 08/06/2022. Solicitud de aclaración al informe 
de presunto incumplimiento- META 5. ESTUDIOS DE CAMPO GRUPO 3 Contrato de Aporte No. 1042 de 
2020, Proyecto Centros Digitales. 
 
Respetada doctora; 
 
 
En nuestra condición de supervisores del Proyecto Centros Digitales del Contrato de Aporte No. 1042 de 
2020, suscrito entre FUTIC y COMUNICACIÓN CELULAR S.A. COMCEL S.A, cuyo objeto es: “(…) ejecutar 
el proyecto Centros Digitales en la Región A adjudicada obligándose a realizar la planeación, instalación, 
operación y mantenimiento de la infraestructura para prestar el servicio de Internet bajo las condiciones 
establecidas en el Anexo Técnico.”, y teniendo en cuenta el comunicado CD-INTV-DIRINFRA-0677-22-
con radicado MINTIC No. 221041500 del 24 de mayo de 2022, mediante el cual la Interventoría Consorcio 
PE2020 C DIGITALES presentó concepto de presunto incumplimiento respecto a la META 5. ENTREGA DE 
LOS ESTUDIOS DE CAMPO DEL GRUPO 3 CORRESPONDIENTES AL TREINTA Y CINCO POR CIENTO 
(35%) DE LOS CENTROS DIGITALES EN LA ETAPA DE PLANEACIÓN. CONTRATO ESTATAL DE 1042 
DE 2020, al cual la Coordinación de Actuaciones Administrativas solicitó aclaración a través de Comunicado 
con radicado 222057403 del 08/06/2022, y en virtud de ello, la interventoría a través de comunicado CD-
INTV-DIRINFRA-0795-22-con radicado MINTIC No. 221049951 del 24 de junio de 2022 dio alcance al mismo 
subsanando las observaciones realizadas. 
 
En estos términos, la Supervisión presenta el alcance al informe del presunto incumplimiento con el fin de 
que se adelante el trámite respectivo:  
 
 


1. HECHOS QUE SUSTENTAN EL PRESUNTO INCUMPLIMIENTO 
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Las descritas en el comunicado CD-INTV-DIRINFRA-0795-22-con radicado MINTIC No. 221049951 del 24 
de junio de 2022, mediante el cual la Interventoría Consorcio PE2020 C DIGITALES presentó concepto de 
presunto incumplimiento respecto a META 5. ESTUDIOS DE CAMPO GRUPO 3.  DEL CONTRATO DE 
APORTE 1042 DE 2020. COMUNICACIÓN CELULAR S.A. - COMCEL S.A. (Adjunto al presente) 
 


2. OBLIGACIONES PRESUNTAMENTE INCUMPLIDAS 
 
A continuación, se transcriben las disposiciones del Contrato Estatal de Aporte 1042 de 2020, 


suscrito entre el FONDO ÚNICO DE TIC y COMUNICACIÓN CELULAR S.A. COMCEL S.A., que han 


sido presuntamente transgredidas por el Contratista, así: 


 
“CLÁUSULA SEXTA – PLAZO DE EJECUCIÓN - El plazo de ejecución del contrato iniciará 


desde la suscripción del acta de inicio y hasta el 30 de junio de 2031, durante el cual el 


CONTRATISTA está obligado a desarrollar las fases del Proyecto, a continuación, se 


relacionan las metas asociadas a cada una de las fases del proyecto, así como su plazo 


máximo. 


 


Meta 


No. 


Fase Descripción de las obligaciones 


relacionadas con cada una de 


las metas 


Plazo Máximo de Entrega 


 Planeación Informe Detallado de Ingeniería y Un (1) mes contado a partir 


1  Operación Plan de Instalación y de la suscripción del acta 
  Puesta en Servicio Plan de de inicio del contrato 


  Mantenimiento  


  Plan de Calidad  


  Entrega de los Estudios de Campo  


2  del Grupo 1A correspondiente a 1 de febrero de 2021 


  dieciséis coma veinticinco por  


  ciento (16.25%) de los Centros  


  Digitales.  


  Entrega de los Estudios de Campo  


3  del Grupo 1B correspondiente a 1 de marzo de 2021 
  dieciséis coma veinticinco por  


  ciento (16.25%) de los Centros  


  Digitales.  


  Entrega de los Estudios de Campo  


4  del Grupo 2 correspondiente a 31 de julio de 2021 
  treinta y dos coma cinco por ciento  


  (32.5%) de los Centros  


  Digitales.  
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Meta 


No. 


Fase Descripción de las obligaciones 


relacionadas con cada una de 


las metas 


Plazo Máximo de Entrega 


5  Entrega de los Estudios de Campo 28 de febrero de 2022 
  del Grupo 3 correspondiente a  


  treinta y cinco por ciento (35%) de  


  los Centros Digitales.  


 


Particularmente, se resalta que la obligación presuntamente incumplida, es la referida a la Meta 5. 


 
Ahora bien, en el numeral 2.1.1.6 APROBACIÓN DE LOS DOCUMENTOS DE PLANEACIÓN del 


Anexo Técnico del contrato aludido, se dispone: 


 
“(…) La revisión, verificación de cumplimiento y contenido de cada uno de los documentos 


de planeación (incluidos los estudios de campo), se adelantará por parte de la 


Interventoría en un plazo máximo de diez (10) días hábiles contados a partir de su entrega. 


La interventoría y la entidad contratante podrán solicitar ajustes o aclaraciones, caso en el 


cual el contratista tendrá un plazo máximo de cinco (5) días hábiles para realizar la entrega 


de los documentos ajustados. El concepto final de aprobación o rechazo deberá ser emitido 


por la Interventoría en un plazo máximo de cinco (5) días hábiles, contados a partir del recibo 


de los documentos. De persistir alguna inconformidad se podrán emprender los trámites 


de sanción a que haya lugar”. 


 


La tabla que se muestra a continuación permite la identificación plena del presunto incumplimiento de la 


Meta 5 que se reporta, y por ende de las obligaciones que se derivan de ella. 


 
OBLIGACIÓN 


PRESUNTAMENTE 
INCUMPLIDA 


 


DESCRIPCIÓN 
  


ESTADO DEL PROCESO 


  
  
  
  
IPI Estudios de Campo 


Grupo 3 Meta 5 


Cláusula Sexta - Plazo de Ejecución del contrato 
Meta 5: Entrega de los Estudios de Campo del 
Grupo 3 correspondiente a treinta y cinco por ciento 
(35%) de los Centros Digitales. 
  
Numeral 2.1.1.4 – Estudios de Campo y 2.1.1.6 
Aprobación de documentos de planeación - Anexo 
Técnico 
  
Se establece que el presunto incumplimiento 
consiste en la falta de entrega de los estudios de 
campo de conformidad con las especificaciones 
exigidas contractualmente y en tiempos 
establecidos para las subsanaciones ya que solo ha 
sido posible aprobar el 98%. 


  
 
A la fecha COMCEL S.A. ha entregado 3034 Estudios de 
Campo, de los cuales solo han sido aprobados con corte 23 
de junio de 2022, 2988 Estudios de Campo, equivalente al 
98% de la meta. 
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3. CONSECUENCIAS JURÍDICAS 


 
 
La Interventoría considera procedente conceptuar sobre el presunto incumplimiento en que se 


encuentra incurso el Contratista COMUNICACIÓN CELULAR S.A. - COMCEL S.A., toda vez que, 


no obstante, haber notificado los 3.034 Estudios de Campo del (Grupo 3) de la Meta 5 “Entrega 


de los Estudios de Campo del Grupo 3 correspondiente a treinta y cinco por ciento (35%) de los 


Centros Digitales.”, la calidad de la información entregada no cumplió los estándares establecidos 


contractualmente en cuanto a la particularidad y contenido requeridos. 


 
Por el presunto incumplimiento en que se encuentra incurso el Contratista por la ausencia de los 


requisitos de calidad exigidos en el Anexo Técnico para la Meta 5 el “Entrega de los Estudios de 


Campo del Grupo 3 correspondiente a treinta y cinco por ciento (35%) de los Centros Digitales.”, 


se estima aplicable el contenido de la cláusula décima tercera del Contrato Estatal de Aporte 1042 


de 2020, cuyo tenor literal, establece: 


 
“(...) CLÁUSULA DÉCIMA TERCERA. MULTAS: En virtud de lo establecido en el artículo 40 de la 


Ley 80 de 1993 y el artículo 17 de la Ley 1150 de 2007, las partes acuerdan que en caso de que el 


CONTRATISTA no diere cumplimiento a una o varias obligaciones a su cargo, como apremio 


para el cumplimiento de las mismas, el Fondo Único de TIC podrá imponer las multas pactadas 


en la presente cláusula, de forma sucesiva por cada incumplimiento. 


 
La multa será impuesta en Salarios Mínimos Mensuales Legales Vigentes (SMMLV), teniendo 


como base el salario vigente al momento del acaecimiento del incumplimiento, previo agotamiento 


del procedimiento legal establecido en el artículo 86 de la Ley 1474 de 2011, sin que el valor total 


de ellas pueda llegar a exceder la suma de treinta y un mil quinientos setenta y dos (31.572) 


salarios mínimos mensuales legales vigentes. 


 
El valor de las multas será pagado con los recursos del CONTRATISTA o con cargo a la garantía 


única de cumplimiento constituida. En el marco de las diferentes etapas del proyecto se 


relacionará a continuación la tasación de las multas a imponer. 


 


1. FASE DE PLANEACIÓN: Si EL CONTRATISTA no diere cumplimiento a las obligaciones 


relacionadas con los hitos o entregables de esta fase definidos en el Anexo Técnico o en este 


contrato y los demás documentos que lo integren, en la oportunidad y calidad requerida según los 


parámetros pactados, el Fondo Único de TIC podrá imponerle multa desde 185 SMMLV hasta 369 


SMMLV por cada mes o fracción de incumplimiento (…)”. 
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- Bajo el contexto expuesto, la Interventoría recomienda a la Supervisión dar inicio a la 


correspondiente actuación administrativa tendiente a la imposición de la multa, en los términos de 


la cláusula precitada, acatando en todo caso lo dispuesto en el artículo 86 de la Ley 1474 de 2011. 


 
- En orden de lo establecido en la disposición contractual transcrita, es menester presentar el 


cálculo de la multa en relación con el presunto incumplimiento que se reporta con el presente 


escrito, así: 


 


La fecha contractual establecida para el cumplimiento de la Meta 5 fue 28 de febrero de 2022, el 


plazo máximo establecido para la revisión por parte de la Interventoría  es de 10 días hábiles esto 


es hasta el 14 de marzo de 2022, el Contratista tiene 5 días hábiles para realizar los ajustes a que 


hubiere lugar de acuerdo a la revisión por parte de la Interventoría esto es hasta el 22 de marzo 


de 2022 y la Interventoría cuenta con 5 días hábiles para emitir el concepto de la revisión 


respectiva esto es hasta el 29 de marzo de 2022. 


 


• Por lo anterior el plazo máximo para lograr la aprobación de los 3.034 Estudios 


de Campo de la Meta 5 venció el 29 de marzo de 2022, fecha en la cual el número 


de los Estudios de Campo aprobados era de 2.202 y que a la fecha del presente 


alcance (23 de junio de 2022) al Informe de Presunto Incumplimiento, el número 


de Estudios de Campo aprobados es de 2.988, Estudios de Campo aprobados 


Parcial es de 9, y 4 Estudios de Campo que se encuentran en proceso de revisión 


por parte de la Interventoría. 


 
En razón de lo expuesto, a continuación, se presenta el cálculo del valor de la multa que 


corresponde imponer a COMUNICACION CELULAR S.A COMCEL S.A., por el presunto 


incumplimiento en que se encuentra incurso: 


 


 


Base salarial del 2022. Multa 


Base para cálculo: 1 SMMLV = $ 1.000.000,00 


185 SMMLV = $185.000.000 por cada mes o fracción 


 


TASACIÓN DE LA MULTA 


 
            Descripción 


Obligaciones 
incumplidas 


Cantidad de 


Estudios de 
Campo 


rechazados  


 


Mes/Fracción de 


retardo 


 
 
Valor de la multa 
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Tabla No. 4 Tasación de la Multa 
 


* - Número de días contados desde el 30 de marzo de 2022 al 23 de junio de 2022 
 


 
 
4. MATERIAL PROBATORIO QUE SUSTENTA EL PRESUNTO INCUMPLIMIENTO (adjuntos) 
 


MATERIAL PROBATORÍO 


No. Radicado MinTic y Fecha 


del resultado Interventoría 
Asunto 


 


211083732 del 13/10/2021 
 


Resultado de la revisión de 100 Estudios de Campo 


 


211092681 del 12/11/2021 
Resultado de la revisión de 774 Estudios de Campo 


 


211096652 del 25/11/2021 
 


Resultado de la revisión de 289 Estudios de Campo 


 
211100436 del 09/12/2021 


 
Resultado de la revisión de 282 Estudios de Campo 


 


211102029 del 15/12/2021 
 


Resultado de la revisión de 151 Estudios de Campo 


 


221000856 del 6/01/2022 
 


Resultado de la revisión de 269 Estudios de Campo 


 
211106090 del 30/12/2021 


 
Resultado de la revisión de 69 Estudios de Campo 


 


221002302 del 13/01/2022 
 


Resultado de la revisión de 49 estudios de campo 


“Entrega de los Estudios de Campo 


del Grupo 3 correspondiente a 


treinta y cinco por ciento (35%) de 


los Centros Digitales.” 


 


 
37 


 


 
2 meses /25 
días* 


 
                     
$555.000.000,00  
 


VALOR TOTAL 


 


$555.000.000,00 
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MATERIAL PROBATORÍO 


No. Radicado MinTic y Fecha 


del resultado Interventoría 
Asunto 


 


221007311 del 01/02/2022 
 


Resultado de la revisión de 243 Estudios de Campo 


 


221005172 del 24/01/2022 
 


Resultado de la revisión de 97 Estudios de Campo 


 
221011412 del 14/02/2022 


 
Resultado de la revisión de 274 Estudios de Campo 


 


221012860 del 21/02/2022 
 


Resultado de la revisión de 126 Estudios de Campo 


 


221009936 del 9/02/2022 
 


Resultado de la revisión de 62 Estudios de Campo 


 


221013657 del 23/02/2022 
 


Resultado de la revisión de 97 Estudios de Campo 


 


221020266 del 15/03/2021 
 


Resultado de la revisión de 103 Estudios de Campo 


 
221022454 del 22/03/2022 


 
Resultado de la revisión de 975 Estudios de Campo 


 
221025975 del 31/03/2022 


 
Resultado de la revisión de 37 Estudios de Campo 


 


221028491 del 7/04/2022 
 


Resultado de la revisión de 543 Estudios de Campo 


 
20/04/2022 del 221031823 


 
Resultado de la revisión de 51 Estudios de Campo 


221033961 del 27/04/2022 Resultado de la revisión de 230 Estudios de Campo 


221035618 del 03/05/2022 
Resultado de la revisión de 81 Estudios de Campo 


 


221037864 del 11/05/2022 
Resultado de la revisión de 76 Estudios de Campo 
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221039111 del 18/05/2022 
Resultado de la revisión de 27 Estudios de Campo 


221040219 del 19/05/2022 
Resultado de la revisión de 9 Estudios de Campo 


221039715 del 18/05/2022 Resultado de la revisión de 9 Estudios de Campo 


221040426 del 20/05/2022 Resultado de la revisión de 3 Estudios de Campo 


221041326 del 25/05/2022 Resultado de la revisión de 2 Estudios de Campo 


221042014 del 26/05/2022 Resultado de la revisión de 1 Estudios de Campo 


221042075 del 26/05/2022 Resultado de la revisión de 4 Estudios de Campo 


221043322 del 01/06/2022 Resultado de la revisión de 1 Estudios de Campo 


221043714 del 02/06/2022 Resultado de la revisión de 1 Estudios de Campo 


221044066 del 03/06/2022 Resultado de la revisión de 1 Estudios de Campo 


221044403 del 06/06/2022 Resultado de la revisión de 1 Estudios de Campo 


221044886 del 07/06/2022 Resultado de la revisión de 2 Estudios de Campo 


221045612 del 09/06/2022 Resultado de la revisión de 3 Estudios de Campo 


221046398 del 13/06/2022 Resultado de la revisión de 1 Estudios de Campo 


221046410 del 13/06/2022 Resultado de la revisión de 14 Estudios de Campo 


221047768 del 16/06/2022 Resultado de la revisión de 1 Estudios de Campo 


221048186 del 17/06/2022 En revisión de 2 Estudios de Campo 


221048635 del 21/06/2022 En revisión de 2 Estudios de Campo 
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5. CONCLUSIÓN 
 
Teniendo en cuenta el informe presentado por la Interventoría CONSORCIO PE2020 C DIGITALES, se 
observa un presunto incumplimiento por parte de COMUNICACIÓN CELULAR S.A. COMCEL S.A, a la META 
5. ESTUDIOS DE CAMPO GRUPO 3 Contrato de Aporte No. 1042 de 2020, Proyecto Centros Digitales., por 
lo cual, siguiendo lo establecido en las cláusulas décima tercera y décima cuarta del Contrato Estatal de 
Aporte 1042 de 2020, en concordancia con el artículo 17 de la Ley 1150 de 2007, esta Supervisión 
recomienda a la Ordenadora del Gasto y a la Dirección Jurídica, iniciar el trámite administrativo 
correspondiente. 
 
Los documentos anexos al presente pueden consultarse en el siguiente Link: 
 
RESPUESTA PRESUNTOS INCUMPLIMIENTOS 


 
 
Cordialmente, 
 
 
 
 
 


“Firmado Electrónicamente” “Firmado Electrónicamente” 
ALBERTO FERNANDO RODRÍGUEZ PABÓN 


Director de Infraestructura (E) 
Supervisor Contrato de Aporte 1042 de 2020 


LACIDES ROBLES ESPINOSA 
Subdirector de Operaciones 


Supervisor Contrato de Aporte 1042 de 2020 
 
 
Con copia: ADRIANA VIVAS ROBLES Coordinadora GIT de Actuaciones Administrativas Contractuales 
SIMON RODRÍGUEZ SERNA director Jurídico 
JUAN DAVID GRILLO RIOS jefe Oficina Para la Gestión de Ingresos del Fondo 
YANIRA GALINDO PAEZ subdirectora de Gestión Contractual 
 
Anexo: Material probatorio relacionado 
 
Elaboró:  Natalia Orozco – Apoyo jurídico a la Dirección de Infraestructura 
  
  
Revisó:  Ivonne Vergara – Apoyo a la Dirección de Infraestructura 
 Edward Morales- – Apoyo técnico a la Dirección de Infraestructura 


Andrea Contreras– Acompañamiento jurídico a la Dirección de Infraestructura 
 



https://nam10.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fmintic.sharepoint.com%2F%3Af%3A%2Fg%2FConectividad%2FCDR%2FEubw39m2RHROhDPyHS8Ok2sBCcJEDlLlzwxYfZQB6-0zDw%3Fe%3DNlgcYr&data=05%7C01%7Civergara%40mintic.gov.co%7C263839c569e844bbbce408da564ef9b4%7C1a0673c624e1476dbb4dba6a91a3c588%7C0%7C0%7C637917194456150332%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=kQfYVI0T0XeUAIDgm8Hhm0xo%2BkJehOToxAMIgL%2BAr54%3D&reserved=0





REGISTRO DE FIRMAS ELECTRONICAS


Id Acuerdo:


Estado:


Creación:


Finalización:
Escanee el código
para verificación


RESPUESTA A SOLICITUD DE SUBSANACIÓN IPI META 5F


Ministerio de Tecnología de la Información y las Comunicaciones
gestionado por: azsign.com.co


20220628-124038-41d636-60749384


Finalizado


2022-06-28 12:40:38


2022-06-28 15:19:52


Revisión: Revisión


ANDREA DEL CARMEN CONTRERAS GONZALEZ
52217088
acontreras@mintic.gov.co
ABOGADO
MINISTERIO TIC


Revisión: Revisión


Edward Alexander Morales Rosas
80173518
emorales@mintic.gov.co
Contratista
FONTIC


Revisión: Revisión


Ivonne Vergara Flechas
46451989
ivergara@mintic.gov.co
Contratista
Fondo Unico de TIC


Elaboración: Elaboración


Natalia Orozco
1094902299
norozco@mintic.gov.co
Contratista







REGISTRO DE FIRMAS ELECTRONICAS


Id Acuerdo:


Estado:


Creación:


Finalización:
Escanee el código
para verificación


RESPUESTA A SOLICITUD DE SUBSANACIÓN IPI META 5F


Ministerio de Tecnología de la Información y las Comunicaciones
gestionado por: azsign.com.co


20220628-124038-41d636-60749384


Finalizado


2022-06-28 12:40:38


2022-06-28 15:19:52


Firma: Firmante


Lacides Robles
91292085
LROBLES@MINTIC.GOV.CO
Subdirector de Operaciones
MinTic Subdirección de Operaciones


Firma: Firmante


Alberto Rodriguez
12747779
ARODRIGUEZP@MINTIC.GOV.CO
Director de Infraestructura (e)
MINTIC







TRAMITE


REPORTE DE TRAZABILIDAD


Id Acuerdo:


Estado:


Creación:


Finalización:
Escanee el código
para verificación


PARTICIPANTE ESTADO
ENVIO, LECTURA


Y RESPUESTA


RESPUESTA A SOLICITUD DE SUBSANACIÓN IPI META 5F


Ministerio de Tecnología de la Información y las Comunicaciones
gestionado por: azsign.com.co


20220628-124038-41d636-60749384


Finalizado


2022-06-28 12:40:38


2022-06-28 15:19:52


Elaboración


Natalia Orozco
norozco@mintic.gov.co


Contratista
Aprobado


Env.: 2022-06-28 12:40:38


Lec.: 2022-06-28 12:49:33


Res.: 2022-06-28 12:49:39


IP Res.: 186.29.43.64


Revisión


Ivonne Vergara Flechas
ivergara@mintic.gov.co


Contratista


Fondo Unico de TIC


Aprobado


Env.: 2022-06-28 12:49:39


Lec.: 2022-06-28 13:04:20


Res.: 2022-06-28 13:04:27


IP Res.: 191.156.79.103


Revisión


Edward Alexander Morales Rosas
emorales@mintic.gov.co


Contratista


FONTIC


Aprobado


Env.: 2022-06-28 13:04:27


Lec.: 2022-06-28 13:07:48


Res.: 2022-06-28 13:20:12


IP Res.: 181.49.95.120


Revisión


ANDREA DEL CARMEN CONTRERAS GONZALEZ
acontreras@mintic.gov.co


ABOGADO


MINISTERIO TIC


Aprobado


Env.: 2022-06-28 13:20:12


Lec.: 2022-06-28 14:47:03


Res.: 2022-06-28 14:56:14


IP Res.: 186.80.74.11


Firma


Alberto Rodriguez
ARODRIGUEZP@MINTIC.GOV.CO


Director de Infraestructura (e)


MINTIC


Aprobado


Env.: 2022-06-28 14:56:14


Lec.: 2022-06-28 14:57:00


Res.: 2022-06-28 14:57:18


IP Res.: 190.71.137.3


Firma


Lacides Robles
LROBLES@MINTIC.GOV.CO


Subdirector de Operaciones


MinTic Subdirección de Operaciones


Aprobado


Env.: 2022-06-28 14:57:18


Lec.: 2022-06-28 15:18:21


Res.: 2022-06-28 15:19:52


IP Res.: 190.145.189.98





				2022-06-28T15:19:55-0500

		Miniterio TIC

		Miniterio TIC

		Finalización de flujo de firma electrónica









